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Data opracowania i wydania: 2019 rok
Miejsce opracowania i wydania: Ruda Slaska
Koncepcja i opracowanie: Bartosz Smoétka
Korekta: Adam Podgorski
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Projekt realizowany przez Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy
,Przystanek" w Rudzie Slaskiej i finansowany w ramach zadania
publicznego pt.: ,Prowadzenie w roku 2019 punktu przeznaczonego na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego dla Miasta Swietochtowice".
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Wszelkie prawa zastrzezone. Powielanie lub wykorzystywanie
catosci lub jakiejkolwiek czesci niniejszego opracowania bez zgody
Stowarzyszenia jest zabronione.

Opracowanie stanowi integralny element edukacji prawnej w mysl
przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U.2019.294).



Bartosz Smétka

Obywatel w spoteczenstuie,
czyli spoteczenstwo
obywatelskie.

Instytucja, ktéra z pozoru wydaje sie wspotczesnym tworem, powstata
juz jakis czas temu. Jej zatozeniem jest aktywizacja spoteczenstwa w taki
sposob, aby obywatele mogli samodzielnie, nie tylko radzi¢ sobie ze swy-
mi codziennymi sprawami, ale takze korzystac z narzedzi, jakimi dysponuje
kazdy z nas, by méc wspotdecydowad o losach wtasnych i swoich miejsc
zamieszkania.

W poradniku, skierowanym do Ciebie, drogi obywatelu, bede chciat wyttu-
maczy¢ Ci, czym jest spoteczenstwo obywatelskie, jakie prawa i obowigzki
masz, jako obywatel oraz jakimi narzedziami dysponuje wspdtczesne spote-
czenstwo, a zatem i Ty sam.

Zyjemy w czasach, kiedy coraz wieksza wage przyktada sie do aktywizacji
obywateli. W czasach, kiedy to obywatel ma pomagac obywatelowi, kiedy
urzedy i organy administracji s dla obywatela, a nie na odwrot.

By¢ moze dzieki temu poradnikowi, i Ty czytelniku, zdecydujesz sie na by-
cie tzw. spotecznikiem, moze zaangazujesz sie w zycie Twojej spotecznosci
miejskiej, a moze réwniez wojewddzkiej, a nawet ogdlnopolskiej?

W kazdym razie, jesli podejmujesz wyzwanie, samodzielnego decydowania,
badz wspdétdecydowania o swoim otoczeniu, to juz zaliczasz sie do grona
obywateli dziatajagcych w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Przekonasz sie czytelniku, po lekturze tego poradnika, ze wiekszos¢ z nas,

he Sdbdbdit cho¢ nawet nieswiadomie dziata w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.
JpLee A jesli okaze sie, ze tak nie jest, to mam nadzieje, ze informacje, ktére Ci
e przekaze pomogg Ci zaczac¢ dziata¢ na rzecz swojej spotecznosci.



Zacznijmy od definicji
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Co to oznacza?

Przyktad

dganSCL suta,

itk

Zastanawiajac sie, jak najprosciej zdefiniowac to spoteczne zjawisko, wska-
zac trzeba, iz jest to pewnego rodzaju Srodowisko, system, stworzony przez
obywateli, organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczne, koscielne, reli-
gijne, czy organy administracji etc., w ktérym to systemie kluczowe decyzje
podejmujemy my — obywatele.

Jesli wszyscy zyjemy w spoteczenstwie, a tak przeciez jest, to podejmu-
jac konkretne, samodzielne decyzje, dziatamy na rzecz i w spoteczenstwie
obywatelskim.

W kazdym razie, ped wspoétczesnego swiata powoduje, iz trudno jest obec-
nie dokonac jednej, wyczerpujacej definicji spoteczenstwa obywatelskiego.
Najwazniejsze, przyktadowe cechy spoteczenstwa obywatelskiego to:

samoorganizacja,
samodzielnos¢,
dobrowolnosc,
odpowiedzialnosc¢.

Przejdzmy po kolei do wskazanych cech spoteczenstwa obywatelskiego.
Nie bez kozery wskazano, iz s3 to najwazniejsze, ale przyktadowe cechy
tego ekosystemu, albowiem wobec dynamizmu przemian, w raz z praktyka
spoteczna, do definicji tej, dopisywane beda kolejne przymioty.

Samoorganizacja — uczestnicy spoteczenstwa obywatelskiego, organizuja
sie w okreslone instytucje, organizacje, zwiazki, by wspdlnie doprowadzi¢
skutecznymi dziataniami, do osiggniecia zatozonego uprzednio celu.

Aktualnie polskie przepisy prawa, dajg obywatelom wachlarz mozliwosci do
tworzenia réznych organizacji spotecznych, organizacji pozarzadowych (jak
fundacje, czy stowarzyszenia), ale takze zwigzkéw (np. wyznaniowych), po-
przez ktore w skali nie tylko miejskiej, czy wojewddzkiej, ale rowniez ogol-
nopolskiej, zmierzajg do wprowadzenia w zycie swoich postulatéw.

We wspdtczesnym Swiecie wiele oséb, ktére chcg wspierac¢ osoby niepet-
nosprawne, osoby tzw. wykluczone spotecznie (np. osoby bezrobotne), ale
takze mtodziez, sportowcow, czy konkretne Srodowiska, powotujg do zycia
stowarzyszenia, czy fundacje, ktére realizujgc swoje cele statutowe, udzie-
lajg sie w zyciu konkretnej spotecznosci.
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Czy podjecie inicjatywy
w ramach konkretnej
organizacji, nie Swiadczy
rowniez o samodzielnosci
obywatela?

Précz stowarzyszen i fundacji, obywatele moga zaktadaé takze réznego
rodzaju zwiazki, kota, czy zrzeszenia, nieoficjalnie dziatajgc w konkretnym
celu.

Samodzielnos¢ — kazdy z Nas, kazdy obywatel ma prawo do samodzielne-
go wspotdecydowania o losach swojej lokalnej spotecznosci. Nie musi przy
tym organizowac¢ sie w konkretne stowarzyszenia, fundacje, czy zwiagzki.
Moze dziata¢ samodzielnie, wykorzystujac narzedzia, jakie otrzymuje od
polskiego porzadku prawnego.

Zdecydowanie, o wiele bardziej skuteczne dziatania beda woéwczas, gdy
mowimy jednym gtosem w wiekszej grupie, niz kiedy sami staramy sie
zmieni¢ otaczajaca nas rzeczywistos¢. W koncu, jak mowi polskie przysto-
wie — ,w kupie sita”.

Doswiadczenie zycia codziennego pokazuje, ze znacznie wiecej uda sie
0siggnac grupie osob, organizacji, czy zwigzkowi, ktore to podmioty zmie-
rzaja do osiggniecia konkretnego celu, niz pojedynczemu obywateli. Co nie
oznacza, z kolei, ze obywatel, ktéry chce zorganizowac sie w danym stowa-
rzyszeniu, czy fundacji, nie dziata samodzielnie.

Dobrowolnosé — to cecha spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra gwaran-
tuje nam dziatanie na rzecz dobrowolnie wybranego przez siebie kierunku
oraz w kontekscie realizacji dobrowolnego celu. Oczywiscie dobrowolnos¢
ma swoje ograniczenia. Nie mozemy bowiem zrzeszac sie i dziata¢ w spo-
sob sprzeczny z obowigzujacymi nas wszystkich przepisami prawa, norma-
mi etycznymi, moralnymi, czy spoteczno — gospodarczymi. Co to oznacza?
Ze wszelkie zrzeszenia, czy organizacje, w ktérych dominuje przemoc, wro-
gos¢, czy wszelkiego rodzaju fobie nie tylko, nie bedzie mozliwe w polskich
realiach, ale takze obarczona jest odpowiedzialnoscia karna.

Zatem, umiejetnie korzystajgc z cechy dobrowolnosci spoteczenstwa oby-
watelskiego, mozna dobrowolnie wybrac organizacje, w ktérej szeregach
bedziemy dziatac¢ albo dobrowolnie decydujemy sie dziata¢ catkowicie sa-
modzielnie, odrebnie od konkretnych podmiotéw oraz akcji przez nie pro-
wadzonych.

Dobrowolnos$¢ decyzji oznacza¢ zatem bedzie dorostosc i odpowiedzial-
nos¢ decyzji, ktérg podejmiemy aktywizujac sie w spoteczenstwie obywa-
telskim. Decyzja ta musi by¢ zatem przemyslana, swobodna, zgodna z pra-
wem, czy moralnoscia i przede wszystkim odpowiedzialna.

Przeciez angazujac sie w zycie spotecznosci bierzemy rowniez odpowie-
dzialnos¢ za swoje dziatania i skutki tych dziatan w ramach naszego lokal-
nego ekosystemu.
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Odpowiedzialnos¢ — to cecha immanentnie zwigzana nie tylko ze spote-
czenstwem obywatelskim w ogéle, ale takze cecha towarzyszaca samo-
dzielnosci, samoorganizacji, czy rowniez dobrowolnosci podejmowanych
przez obywateli krokéw.

Odpowiedzialnos¢ w spoteczenstwie obywatelskim mozemy rozumiec

dwojako: o o ) ) o
° odpowiedzialnos¢ za wtasne decyzje oraz kierunki dziatan,
° odpowiedzialno$¢ za wtasng spotecznosc

(za spoteczenstwo obywatelskie).

0000000000000 0OO00OO — to cecha

przypisana do kazdego z nas. Za kazdym razem podejmujac konkretng de-
cyzje, czy wybierajac okreslone kierunki dziatan bierzemy za to petng od-
powiedzialnos$¢. JesteSmy bowiem dorostymi uczestnikami zycia spotecz-
nego naszej lokalnej wspolnoty.

Jesli decydujemy sie na wstgpienie do konkretnej organizacji, na podjecie
przemyslanej przez nas inicjatywy spotecznej, to w petni bierzemy za to od-
powiedzialnos¢ nie tylko na etapie decyzyjnym, ale takze pdzZniej angazujac
sie i dziatajac w okreslonej problematyce.

Ale odpowiedzialno$¢ obejmuje takze obrane przez nas kierunki dziatan.
Jesli dziatamy w konkretnym, obranym przez nas kierunku, podejmujemy
juz konkretne czynnosci, czy inicjatywy, to jako autorzy tych dziatan bie-
rzemy odpowiedzialno$¢ za ich zorganizowanie, za ich poprawne przepro-
wadzenie oraz za wywotane tym dziataniem skutki.

0000000000000 OOO0OO

to bardzo szeroko rozumiana odpowiedzialno$¢. Nie obejmuje tylko podej-
mowanych przez nas decyzji, czy kierunkéw dziatania, ale takze odpowie-
dzialnos¢ za drugiego obywatela, czy za poziom i $Swiadomosc¢ uczestnikéw
konkretnej spotecznosci.

Dziatajac aktywnie w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze be-
dac jego biernym uczestnikiem, bierzemy odpowiedzialno$¢ za jego ksztatt,
wyglad i to, jak spotecznos$¢ ta bedzie odbierana na zewnatrz. Dlatego,
mimo ze nie dziatamy czynnie na rzecz naszej wspolnoty, to dbajmy o jej
wizerunek wszedzie tam gdzie jesteSmy i starajmy sie wspiera¢ oddolne
inicjatywy, bo tylko tak mozemy osiggnac znacznie wiecej, niz gdy biernie
przygladamy sie przemianom spotecznym.

Od dtuzszego czasu mowi sie tez, ze spoteczenstwo obywatelskie jest fun-
damentalnym ogniwem kazdego demokratycznego panstwa prawa. Prze-
ciez na gtosie ludu opiera sie wtasnie system zwany ,demokracjg”. Idac tym
tokiem myslenia, mozna by stwierdzi¢, ze sama idea spoteczenstwa oby-
watelskiego wywodzi sie, podobnie jak demokracja, ze starozytnej Grecji.
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Ale nie wybiegajmy moze, az tak daleko, zajmijmy sie tym, co jest
wspotczesnie.

Jakie zadania ma spoteczenstwo obywatelskie?

W skrocie wskazad trzeba, iz spoteczenstwo obywatelskie powinno wpty-
wac na okres$lone srodowiska, w sposdb posredni lub bezposredni, celem
przeforsowania konkretnego pomystu obywatelskiego.

Posredni wptyw to podejmowanie ruchéw polegajacych na organizowaniu
okres$lonych inicjatyw, czy eventéw, poprzez ktére to akcje, dla catego spo-
teczenstwa bardziej czytelnie naswietlony zostanie konkretny problem.
Bezposredni wptyw zwigzany jest z kolei z narzedziem, jakim dysponuja
wszyscy obywatele w Polsce. Mowa tu o tzw. inicjatywie ustawodawczej.
Dzieki temu, obywatele w przewidzianej w przepisach ilosci, mogg zgtosié¢
propozycje zmian w przepisach, albo zgtosi¢ problem, ktéry powinien by¢
uregulowany na drodze ustawodawcze;.




© Seokeczefstuo cbyuatelskle - a co to?

Przechodzac natomiast do konkretnych juz dziatan, czy zadan, dla ktérych
powotano spoteczenstwo obywatelskie, wskazac trzeba na:

DD DD DD D DD DD

to nic innego, jak podnoszenie znaczenia spoteczenstwa oraz funkcjonu-
jacych w jego ramach organizacji i instytucji do rangi miedzynarodowej,
a wrecz globalnej. Aktywnos¢ obywatelska przejawia¢ sie moze bowiem
w tworzeniu nie tylko instytucji na poziomie lokalnym, czy ogdlnokrajo-
wym, ale takze na obszarze poza granicami Polski. Spotecznos¢ obywatel-
ska zmierza do tego, aby méc decydowac, badz wspotdecydowad nie tylko
o losach swojej lokalnej wspdlnoty, czy kraju, w ktérym zyja, ale takze w ra-
mach wspdlnot miedzynarodowych, jak np. UE.

DD DD DD DD DD I

to zadanie, o ktérym w kilku stowach wspomniatem powyzej. Jesli wydaje
Ci sie, ze spoteczenstwo nie ma i nie moze mie¢ wptywu na zycie politycz-
ne w swoim kraju, to jeste$ w btedzie. Istota spoteczenstwa obywatelskiego
polega na tym, ze w zwartej grupie, kilkuset albo kilku tysiecy ludzi, jeste-
Smy w stanie albo przeforsowac konkretnga inicjatywe albo zablokowac te
dziatania politykow, ktére najwyrazniej nam sie nie podobaja, albo uderzaja
w nasze dobra, ktore staramy sie odpowiednio chronié.

DD DD DD D DD DD

spoteczenstwo obywatelskie podobnie, jak w przypadku zycia politycz-
nego oraz catego ekosystemu spotecznego, ma rowniez mozliwosci oraz
narzedzia do tego, aby wptywacé na dziatania organizacji oraz instytucji
spotecznych. Spoteczenstwo obywatelskie moze w ramach wspétpracy
partnerskiej z poszczegdlnymi organizacjami wywiera¢ swego rodzaju na-
cisk w kontekscie przeforsowania konkretnej inicjatywy, czy idei. Dzieki
temu zabiegowi uczestnicy spoteczenstwa obywatelskiego uzyskajg takze
klarowno$¢ dziatan tych podmiotéw prawa, wobec ktérych podjeli okreslo-
ne kroki.

DD DD DD D DD DD
w tym zadaniu, spoteczenstwo obywatelskie ma niebagatelny wptyw na

poziom jezyka w komunikacji spotecznej. O czym mowa? O hastach i sloga-
nach, ktére uczestnicy spoteczenstwa obywatelskiego gtoszg, opowiadajac
sie “za”, badzZ “przeciw” konkretnej inicjatywie. To na spoteczenstwie oby-
watelskim, a doktadniej jego uczestnikach spoczywa obowigzek odpowied-
nio wysokiego poziomu jezyka, jakim sie postuguja.
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Mam nadzieje, ze wiesz juz czym jest spoteczenstwo obywatelskie,
jakimi kieruje sie zasadami oraz jakie spoczywajg na nim zadania.

@ Aczy Ty jeste$ czynnym uczestnikiem spoteczenstwa obywatelskiego?

© Czy raczej biernie $ledzisz poczynania organizacji pozarzadowych
i konkretnych instytuc;ji?

© A moze po lekturze pierwszej czesci poradnika, zdecydujesz sie na udziat
w jakiej$ inicjatywie spotecznej?

Drogi czytelniku, pozostawiam Cie z tymi pytaniami i zywie gteboka na-
dzieje, ze jesli nie zaangazowates$ sie w zycie Twojej lokalnej spotecznosci,
to po lekturze tego poradnika, zmienisz zdanie o tej instytucji.
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Czgsé II
Mam prawa,

ale Jjakie?

W ramach tej czesci
poradnika, po

kolei oméwimy sobie,
wymienione prawa
uczestnika spoteczen-
stwa obywatelskiego.

tnformacja

tnterpelac ja

<l L

Jako uczestnicy spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznie, czy jestesSmy
bierni, czy aktywni w swoich dziataniach, mamy prawa, z ktérych powinni-
smy korzystac. Spoteczenstwo obywatelskie dajemy bowiem szereg narzedzi,
witasdnie po to, abysmy mogli monitorowad dziatania administracji, czy sami
podejmowac inicjatywy, ktore nastepnie bedziemy chciec przeforsowac.

Do obowigzkowych narzedzi uczestnikéw spoteczenstwa obywatelskiego,
zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci:

1, Mozliwos$¢ udziatu w pracach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

2, Konsultacje spoteczne.

3, Dostep do informacji publiczne;j.

4 Referendum lokalne.

Powyzej wymienione narzedzia obywatelskie, przystugujag nam wszystkim
i w mojej ocenie, to dzieki nim mozemy skutecznie walczy¢ o swoje prawa
i obowiazki, o tym, aby nasze lokalne wspdlnoty realizowaty nasze inicja-
tywy spoteczne oraz nie naruszaty naszych praw. Stwierdzenie “w szcze-
gblnosci” dodane zostato do powyzszego akapitu, albowiem cztery z wy-
mienionych narzedzi, nie wyczerpuja tematu. Précz nich wskaza¢ mozna
jeszcze na: kontakt z radnymi, narzedzia interwencyjne, skarge administra-
cyjng, prawo do protestéw i zgromadzen, czy inicjatywe ustawodawcza.



WLl Nam prawa, ale jakie?

Co trzeba zrobi¢, aby
mie¢ mozliwos¢ zabrania
gtosu w trakcie pracy
rady, czy komis;ji?

O.K., w takim razie zaczynamy.

1. Mozliwos¢ udziatu w pracach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

to aktywny element dziatania w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.
Polskie prawo umozliwia nam udziat w sesjach rady miasta, powiatu, czy
wojewddztwa, a takze w pracach komisji miejskich, powiatowych i woje-
wodzkich. Dzieki temu nie tylko mamy mozliwosé przekonania sie, jak pra-
cuja radni, ale mozemy poznac takze tematy, nad ktérymi debatuja i jakie
majg zdanie o planowanych dziataniach.

Udziat w pracach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, to nie tyl-
ko bierne przygladanie sie pracy radnych, ale rowniez mozliwo$¢ zadawa-
nia pytan, wyrazania opinii, czy zabierania gtosow. W koricu radni, wybrani
przez mieszkancéw konkretnego miasta, powiatu, czy wojewddztwa, pra-
cuja i dziatajg na rzecz swoich wyborcéw. Wobec tego ich wyborcy, jako
osoby dzieki, ktérym zostali radnymi, majg petne prawo do otrzymania in-
formacji o podejmowanych krokach oraz o stanowisku, jakie dany radny
zajat w konkretnej sprawie.

Pamietac przy tym trzeba, iz sesje rad sg jawne. Na stronach internetowych
poszczegdlnych miast znajdujg sie (powinny sie znajdowac) harmonogramy
prac rad oraz komisji.

do punktéw porzadku obrad za posrednictwem biura konkretnej rady
powinnismy zgtosi¢ swoje imie i nazwisko oraz temat, w ktérym chcemy
zabrac gtos,

zgtoszenie moze miec¢ miejsce zarowno przed dniem sesji, badz komisji,
ale takze w trakcie trwania prac.

Pamietaj przy tym, drogi obywatelu, ze zgodnie z art. 61 ust. 1i 2
Konstytucji RP:

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wta-
dzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzqdu gospo-
darczego i zawodowego, a takze innych 0séb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujq
mieniem komunalnym lub majqgtkiem Skarbu Panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzg-
cych z powszechnych wyboréw, z mozliwosciq rejestracji dzwieku lub obrazu.



WLl Nam prawa, ale jakie?

Jaki jest cel, badz cele
konsultac;ji?

2. Konsultacje spoteczne.

wiele spraw, czy inwestycji, ktére maja by¢ przeprowadzone w naszych
miastach powinna by¢ skonsultowana z jego mieszkaricami. Bo jak inaczej
podejs¢ do tematu np. zlokalizowania na terenach miasta spalarni Smieci,
czy budowy parkingéw, albo zmiany rozktadu trasy konkretne;j linii komu-
nikacji miejskiej?

Konsultacje spoteczne, majg na celu przede wszystkim, uzyskanie opinii,
zdania mieszkancéw, czy uczestnikow okreslonej wspdélnoty w zakresie za-
planowanych, czy planowanych dziatah organéw administracji. To pewne-
go rodzaju forma porozumienia, dialogu, konwersacji pomiedzy urzedem
a obywatelem.

Konsultacje mogg przybrac rézne formy np.: ankieta, kwestionariusz, czy
bezposrednia rozmowa.

pomoc ze strony mieszkancéw w procesie podejmowania decyzji przez
organy administracji,
okreslenie potrzeb uczestnikow konkretnej wspdélnoty lokalnej.

Na konsultacje spoteczne sktadajg sie zatem nastepujgce cechy:

wspoétdecydowanie,
informowania,
konsultowanie.

Jesli chcemy dowiedzie¢ sie jeszcze wiecej o konsultacja spotecznych na
poziomie gminy, czy powiatu, musimy zajrze¢ do takich aktéw prawnych,
jak:

§ ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
§ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Natomiast, jesli chcemy przeprowadzi¢ konsultacje z organizacjami poza-
rzadowymi, musimy siegna¢ do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Pamietaj tez drogi czytelniku, ze w Twoim miescie sg takie kategorie spraw,
ktére obowigzkowo muszg by¢ skonsultowane z mieszkancami. Wérdd nich
znajdziemy:



LRl Nam prawa, ale jakie?

zmiany granic miasta,

utworzenie jednostki pomocniczej np. osiedla, czy dzielnicy,
programy rozwoju miasta,

strategie miasta w zakresie np. rozwigzywania

problemoéw spotecznych.

3. Dostep do informacji publicznej.

ponownie trzeba odwotac sie do art. 61 Konstytucji RP, gdzie w ustepie 1,
zagwarantowano nam: prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
ganow wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorza-
du gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek or-
ganizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Dostep do informacji publicznej zostat takze doktadnie opisany w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — dostep do informacji publiczne;j.

Ale dosc przepiséw. Przejdzmy do sedna tego narzedzia.

Co wchodzi w zakresie informacji publicznej m.in.:
materiaty z pracy radnych i komisji (protokoty, uchwaty),
decyzje urzedéw w zakresie np. infrastruktury, czy
zagospodarowania terenu,
dokumentacja z realizacji konkretnego zadania publicznego,
majatek gminy, powiatu, wojewddztwa,
sprawozdania z realizacji budzetu.

Dostep do informacji publicznej mozna uzyska¢ dwojako:

22222 22222222 22D 24

=> poprzez tzw. Biuletyn Informacji Publicznej,
=3 na wniosek — ztozony w urzedzie z prosba
o przestanie konkretnej informacji publiczne;j.

Czy s3 informacje, do ktorych, jako obywatele nie uzyskamy dostepu?

Oczywiscie, ze tak. Sg to tzw. informacje niejawne, ktére swym zakresem
obejmuja np. dane dotyczace tajemnicy panstwowej, tajemnicy stuzbowej,
czy s3 to informacje ustawowo chronione. Woéwczas spotkamy sie z od-
mowng decyzjg organu na ztozony przez nas wniosek o dostep do informa-
cji publicznej. Przyktad: nie uzyskamy informacji na temat wynagrodzenia
urzednika konkretnego wydziatu, albowiem informacje te sa objete ochro-
na danych osobowych.
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Czy organ, do ktorego zwrocilismy sie o uzyskanie dostepu do informacji
publicznej ma termin, w ktérym taka informacje musi nam przestaé?

Jak najbardziej. Termin ten to, co do zasady, 14 dni liczony od daty ztoze-
nia przez nas stosownego wniosku. Nie moze by¢ on jednak dtuzszy niz 2
miesiace.

55555555555555555) Co wazne: uzyskanie informacji publicznej jest bezptatne.

4. Referendum lokalne.

to narzedzie, dzieki ktéremu mozemy, w sposéb posredni, wspétdecydowad
o waznych sprawach naszego miasta. Sprawach waznych przede wszystkim
dla nas — mieszkancéw. Wsréd przyktadowych spraw, w ktérych mozliwe
jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych znajdziemy, w szczegdlnosci:

m planowang zmiane granic miasta,

M planowane inwestycje,

M zakres kompetencji urzednikéw miejskich, czy
B watpliwe decyzje infrastrukturalne.

Sama istota referendum lokalnego, uregulowana zostata w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.

Co musimy zrobi¢ zatem, aby doprowadzi¢ do przeprowadzenia referen-
dum?

Zwotanie referendum lokalnego moze nastgpi¢ dwutorowo. Albo na wnio-
sek mieszkancéw, albo organu stanowiacego okreslonej jednostki samorza-
du terytorialnego.

Jesli mowa jest o zwotaniu referendum na wniosek, to przede wszystkim,
aby zwotac¢ referendum, koniecznym jest podpisanie wniosku o zwotanie
referendum przez co najmniej 10% uprawnionych oséb do gtosowania
w konkretnej gminie, czy powiecie, badz 5% w przypadku wojewddztwa.
Oczywiscie mowa tu o osobach, majacych bierne prawo wyborcze.

W drugi przypadku, mowa jest o podjeciu odpowiedniej uchwaty przez or-
gan stanowiacy, czyli np. rade miasta, rade powiatu.

Kto ma mozliwos¢ wystapienia z inicjatywa zwotania referendum?

m obywatele w liczbie co najmniej 5,

M organizacje pozarzadowe,

M organy stanowigce (rady gmin, miast, powiatow etc.),
M partie polityczne.
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Usystematyzujmy sobie zatem procedure zwotania referendum lokalnego:

1 na piSmie powiadamiamy o planowym referendum organ wykonawczy
naszego miasta (prezydenta, burmistrza, wéjta etc.). Powiadomienie takie
musi zawierac:

imiona i nazwiska

adresy zamieszkania,

numery PESEL, tej grupy mieszkancow,

ktdra inicjuje zwotanie referendum.

wskazujemy pethomocnika — osobe odpowiedzialng za przeprowa-
dzenie referendum, okreslenie pytania/pytan etc. To osoba,

z ktora beda takze kontaktowaty sie organy miasta, powiatu,

czy wojewodztwa.

2 nastepnie mamy 60 dni, aby zebra¢ wymagana liczbe podpiséw mieszkan-
coéw, aby doprowadzi¢ do referendum. Podpisy zbierane s3 najczesciej na
karcie podpiséw, ktora zawiera zbior danych na temat planowanego refe-
rendum.

3 po uzyskaniu wymaganej liczby podpiséw, do organu wykonawczego skta-
damy, na pismie, wniosek o przeprowadzenie referendum. Co taki wniosek
musi zawierac:

pytanie badz pytania, na ktére mieszkancy bedg odpowiadad na zasadzie
J2tak” lub nie”,

pytanie badz pytania, na ktére mieszkancy beda odpowiadaé poprzez
wybor wskazanych wariantéw odpowiedzi.

4 organ stanowiacy miasta, czy powiatu powotuje nastepnie komisje, ktorej
obowigzkiem jest sprawdzenie wniosku o zwotanie referendum pod wzgle-
dem prawnym. W przypadku pozytywnej oceny wniosku, organ wydaje
uchwate o przeprowadzeniu referendum (jesli wniosek zostanie natomiast
odrzucony, mamy termin 14 dni na odwotanie sie do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego).

Referendum odbywa sie w dzien wolny od pracy a dla jego waznosci
potrzebny jest udziat co najmniej 30% uprawnionych oséb do gtosowania.



Czgé¢ III

Skoro powiedzieliSmy sobie juz o tym, czym jest spoteczenstwo oby-
watelskie oraz jakimi narzedziami dysponuja jego uczestnicy, w tym i Ty,
drogi czytelniku, uwazam, ze pora wtaczy¢ sie aktywnie w zycie lokalnej
spotecznosci.

Aktywizacja w konkretnej wspolnocie moze przebiega¢ w sposéb zorga-
nizowany albo indywidualnie. W kazdym razie, to od Ciebie zalezy w jaki
sposo6b zdecydujesz sie dziatac¢ na rzecz swojej spotecznosci.

Na potrzeby poradnika, chciatbym skupic¢ sie na indywidualnych mozliwo-
sciach Twojej aktywizacji. Wybratem dla Ciebie dwie formy: pierwsza obej-
mowac bedzie elementy dziennikarskie, druga — to $wiat wolontariatu.

Zaczne troche niekonwencjonalnie, bowiem przede wszystkim, chciatbym
zwroci¢ Twojg uwage na istote wolontariatu oraz mozliwos¢, jaka ptynie
z jego idei w kontekscie Twojej aktywnosci lokalno-spoteczne;.
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to nieodptatne, dobrowolne, dobroczynne dziatanie na rzecz okreslonej
spotecznosci, grupy osob, czesto w oparciu o tzw. porozumienie wolonta-
rystyczne. Wolontariat moze by¢ skupiony i najczesciej jest nie tylko wokot
konkretnej idei dziatalnosci, ale takze wokaét takich organizacji, jak stowarzy-
szenia, czy fundacje.

Aby by¢ wolontariuszem, nie musisz spetnia¢ niewiadomo, jak wygoérowa-
nych warunkéw. Wystarczy chcie¢ pomagac, rozwija¢ konkretng spotecz-
nos¢, dziata¢ na rzecz innych i aktywizowacd inne osoby, aby takze w petni
Swiadomie mogty zaangazowac sie w okreslone dziatania.

>222>22>>2>2> 22> > > Nacomusisz zwrdci¢ uwage, aby dziata¢ wolontarystycznie?

Przede wszystkim, musisz sie zastanowic¢, jakie idee oraz jakie wartosci
chcesz krzepi¢ oraz na rzecz jakich idei chcesz dziataé. Szereg wolontariuszy
dziata przyktadowo, na rzecz:

I 0s6b starszy i 0séb niepetnosprawnych,
m osbéb wykluczonych spotecznie (pomagajac im w codziennych sprawach),
M o0s6b chorych,
m organizowanych wydarzen (koncertow, imprez sportowych,
eventéw dobroczynnych),
m podejmowanych inicjatyw (nowatorskich, wspoétczesnych np. w zakresie
badan nad rozwojem miejsca, czy grupy osob etc.).

Mozliwosci oraz wartosci na catym Swiecie jest na tyle duze, ze na pewno
znajdziesz te, ktére pozwola Ci spetniac sie w tym, co robisz.

Zeby sprecyzowaé Ci, drogi czytelniku, na rzecz kogo, wolontariusz moze
wykonywac swojg prace spoteczna, musisz zajrze¢ do art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie.

§ W przepisie tym, polski prawodawca wskazat, ze wolontariusze mogg wy-
konywac¢, na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale, swiadczenia na
rzecz:

‘ organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
(spotdzielnie socjalne) w zakresie ich dziatalnosci statutowej, w szczegdlnosci
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego, z wytaczeniem prowadzonej
przez nie dziatalnosci gospodarczej,



Pamietaj jednoczesnie, ze
praca wolontariusza moze
by¢ rowniez dziatalnoscia
spontaniczng, dostosowa-
na do potrzeb okreslonej
wspolnoty lokalnej.

organow administracji publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej,

jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej
lub nadzorowanych przez te organy, z wytagczeniem prowadzonej przez te
jednostki dziatalnosci gospodarczej,

podmiotéw leczniczych w rozumieniu przepisdow o dziatalnosci leczniczej
w zakresie wykonywanej przez nie dziatalnosci leczniczej.

Dziatalno$¢ wolontariusza, to takze — dla pewnych oséb — mozliwos$¢ zdo-
bycia odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji w kontekscie ewentualnej
pracy zawodowej. Dlatego tez wazne jest, aby wolontariuszami nie zostaty
tylko osoby doroste, ale takze dzieci, czy osoby, ktére nie majg pomystu na
siebie, albo pomystu, jak mogtyby sie zaktywizowad.

Zapytany pewnie, czy znasz przyktad dziatalnosci wolontarystycznej, mysle
ze na pewno podasz mi kilka przyktadow. Mimo wszystko, dziataniami wo-
lontarystycznymi sg np.:

Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
Polski Czerwony Krzyz,

Caritas,

Polska Akcja Humanitarna,

Polska Fundacja im. Roberta Schumana.

Dla przyktadu:

M kiedy 2012 roku, huragan Sandy spustoszat ulice amerykanskiego Bro-
oklynu, jego mieszkancy — w ramach dziatalnosci wolontarystycznej —
zorganizowali sie i zaczeli sprzata¢ swoje ukochane miasto.

M a pamietasz, kiedy w listopadzie 2013 roku potezny tajfun przeszedt
przez Filipiny? Wéwczas wiele srodowisk, odpowiedziato na potrzeby
ofiar i wolontarystycznie zabraty sie do pomocy tym, ktérzy tego najbar-
dziej potrzebowali.

Jak zatem widzisz, wolontariat moze mie¢ bardzo wiele znamion. Od dzia-
tania na rzecz spotecznosci lokalnej, wtasnego miasta, a moze tylko samej
dzielnicy, w ktorej mieszkasz, poprzez dziatania na rzecz pomocy konkret-
nym osobom, ktére pomocy te potrzebuja prawie kazdego dnia, az po po-
moc o charakterze swiatowym — miedzynarodowym, kiedy na skutek kle-
ski zywiotowej, niekiedy nawet tysigce ludzi potrzebuje wsparcia.

Zastanodw sie nad ideg wolontariatu. By¢ moze ta forma aktywnosci jest dla
Ciebie. By¢ moze, kiedy zgtebisz wiedze na temat tej dobroczynnej inicja-
tywy, zaangazujesz sie w nig tak bardzo, ze wolontariat stanie sie w koncu
Twoim sposobem na zycie.
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Inaczej zwany, dziennikarzem obywatelskim. To pewien wspdtczesny
twor, powstaty na potrzeby lokalnych wspdlnot, ktéry prowadzony jest
przez niezawodowych dziennikarzy.
Jednym stowem, dziennikarstwo obywatelskie jest dla wszystkich. Wy-
starczy miec tzw. “dobre piéro” i mozna regularnie zdawac relacje innym
uczestnikom konkretnej wspolnoty — najczesciej miasta, powiatu, czy wo-
jewddztwa, o tym co dzieje sie w regionie, co bedzie sie dziato, albo jakie
zaplanowane s3 najblizsze wydarzenia, choéby kulturalne.

P> 222> 2> h > D PP Jakie rodzaje dziennikarstwa obywatelskiego mozemy wyréznic?

B dziennikarstwo obywatelskie oparte na mediach spotecznosciowych,
B dziennikarstwo obywatelskie oparte na tradycyjnym przekazie.

W dobie Internetu oraz porozumiewania sie mobilnego, dziennikarstwo
obywatelskie przeniosto sie do sieci. To wtasnie tam powstajg réznego
rodzaju portale, czy strony internetowe, na ktérych wyczyta¢c mozemy
wszystko to, co nasz lokalny dziennikarz pisze aktualnie o naszym regionie.

Najbardziej jednak popularng forma informowania mieszkancéw o wyda-
rzeniach w miescie, czy powiecie, byta zwykta, papierowa gazeta — cze-
sto nazywana Aktualnos$ciami, Gtosem, Wydarzeniami etc. z konkretnego
miejsca.

»» 2> > > 2> > > > » > » > Jakie sg roznice pomiedzy dziennikarstwem w mediach spotecznoscio-
wych a dziennikarstwem tradycyjnym?

Réznica jednakze pomiedzy wersjg papierowa a prowadzeniem dziatalno-
$ci dziennikarskiej w Internecie polega m.in. na sprawach finansowych.
Prowadzenie portalu w sieci, czy okreslonego profilu za pomocg mediéw
spotecznos$ciowych, mozna praktycznie sprowadzi¢ do “zerowych” kosz-
téw tej dziatalnosci. Wybér papierowej wersji, wigze sie natomiast z wy-
datkami, jakie musimy ponies¢ chocby na druk gazety, czy jej kolportaz.
A przeciez to niemate koszty, jesli naktad naszej gazety bedzie miat odpo-
wiadac liczbie mieszkancow, miejscowosci, w ktorej dziatamy.

P22 2222 PP 2P P> R P PO czym jednak dziennikarz obywatelski musi pamietac:
m obowiazuja go te same prawa i obowiazki, co dziennikarza zawodowego,

m ma prawo do dostepu do informacji,
m ma tez obowigzek przestrzegania etyki zawodowej,
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Il obowigzek zachowania nalezytej starannosci oraz rzetelnosci w pracy,
m traktowany jest w Swietle polskiego prawa prasowego,

jako dziennikarz zawodowy,
m ponosi samodzielnie odpowiedzialnos¢ cywilng i karng

za swoje materiaty i przekazywane informacje.

Ale dziennikarstwo obywatelskie to nie musi skupia¢ sie wytacznie na tym,
ze to na Tobie spoczywac beda wszystkie obowigzki: od sporzgdzenia ma-
teriatu z wydarzenia, po jego opis, az do wydania, wydrukowania i rozkol-
portowania materiatu.

Jakie znasz przyktady dziennikarstwa obywatelskiego? Czy kazdy z Nas
moze byc takim dziennikarzem?

Oczywiscie, ze tak. Kazdy z Nas moze by¢ dziennikarzem obywatelskim, ale
pamietaj, ze zarowno Ciebie, jak i mnie obowigzuja pewne zasady, prawa
i obowigzki.

W5sréd najbardziej popularnych form dziennikarstwa obywatelskiego
wyrézni¢ mozna np.:

il _: portal Interia360.pl,

mif _: platforme Kontakt TVN24,
mui ~: platforme Twoje Info (TVP Info),
mmii ~: radio RMF FM 24,

To wyzej wskazanych, ale takze do wszystkich innych form dziennikarstwa
obywatelskiego, mozemy zgtaszac to, co dzieje sie w miejscu, w ktérym ak-
tualnie przebywamy. Jesli wydarzyt sie wypadek samochodowy, to ludzie
dzwonig do radia i informuja np. o tragedii, ktora sie wydarzyta, ale takze
o zatorze drogowym w miejscu zdarzenia.

Rozumiesz juz, na czym polega idea dziennikarstwa obywatelskiego?
Jesli tak, to mam nadzieje, ze rowniez i ta forma aktywnosci obywatelskiej,

spotecznej, przypadnie Ci do gustu i by¢ moze, lada chwila staniesz sie wio-
dacym dziennikarzem w Twojej spotecznosci lokalnej.



Obywatel w spoteczenstuie,
czyli spoteczenstwo
obywatelskie.

Reasumujac przygotowany dla Ciebie poradnik, mam nadzieje, ze dzieki nie-
mu, wiesz juz czym jest spoteczenstwo obywatelskie, jakie sg jego cechy,
na czym polega aktywizacja spoteczna, jakimi narzedziami dysponuje kazdy
obywatel oraz w jaki alternatywny sposéb mozesz sie aktywnie wtaczyc
w dziatalnosc¢ okreslonej wspdlnoty.

Mam réwniez gteboka nadzieje, ze uswiadomitem Ci, jak wazny jest gtos
spotecznosci lokalnej w sprawach dotyczacych nie tylko Twojego regionu,
ale takze nawet kraju, w ktérym mieszkasz.

Pamietaj, ze w wiekszej grupie osiggniesz znacznie wiecej. Dlatego dziataj
i wspieraj wazne inicjatywy — wazne dla Ciebie, jak i dla Twojego Srodowiska.




